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DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISIGOES

Processo n® 02659-4.2013.001

~ Objeto: Aquisicdo de moéveis corporativos para os prédios do Poder Judicidrio,

através do sistema de registro de precos

Referéncia: Impugnacéao ao edital.

Interessado: TECNOFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DO MOBILIARIO LTDA
Pregéao Eletronico n® 092/2013

RELATORIO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos de
impugnagéo do Edital de Pregac Eletrénico n®. 092/2013, interposta por empresa

interessada em participar do certame em epigrafe.

A impugnante, na condig&o de licitante, formalizou tempestivamente e na forma
disposta no instrumento convocatoério, restando preenchidos, portanto, os requisitos de

admissibilidade e tempestividade da peca interposta.

Inicialmente, a impugnante faz breve resumo acerca do compromisso

sustentavel disposto no instrumento convocatoério.

Posteriormente, a impugnante passa a sustentar que o edital possui inlimeras
exigéncias de Certificagbes, o que considera demasiada, portanto, carecedora de

algumas reformas, destacando-se os seguintes argumentos:

1. Referente as exigéncias de Certificados de Gestao Ambiental no item 23.0,
letras “I" e " do edital;

() 'que objetivo de ambos os Certificados é garantir o manejo de matéria-prima
sustentavel, ou seja, proveniente de areas controladas e sua correta utilizagéo
no momento fabril, garantindo aos clientes seguranga na aquisicdo de
produtos methor manejados que o0s concorrentes’; (i) ‘que a fungdo primordial




da licitagdo ¢ resguardar a ampla participagédo, deve o Edital dispor sobre
Certificados similares e ndo limitar a tdo-somente um existente no Brasil  Por
fim, requer que seja excluida e alfterada as exigéncias supramencionadas,
ensejando a participacdo de um maior nimero de licitantes’(iii)'no Brasif
existem as Certificagbes CERFLOR, FSC e ISO 14001, além da ABNT Rétulo
Ecoldgico’

2. Em seguida, a impugnante aponta que os documentos exigidos ho item
23.0, letra “g.1" , “g.2” e “g.3’do edital sdo ESTRITAMENTE inerentes a matéria-
prima, portanto, devendo ser aceito laudo em nome do fornecedor da matéria-prima e
nao em nome do fabricante, como exigido no edital.

Dessa forma, a impugnante requer a alteracéo dos itens supracitados.

Apbs recebidas as razées da impugnagéo ao edital e pela sua tempestividade,
a pregoeira enviou o pedido de impugnagéo ao Departamento Ceniral de Engenharia e
Arquitetura — DCEA, unidade técnica responsdvel pela elaboragdo do termo de
referéncia, para a sua apreciacéo, a qual solicitou a SUSPENSAO do certame para

analise técnica mais detalhadada, conforme documentos acostados aos autos,

ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Apds andlise da area técnica demandante, onde, assim se pronuncioy, ipsis
litteris:

A referida empresa afirma a fls. 419 que o objetivo de ambos os certificados é
garantir 0 manejo de matéria-prima sustentavel, quando de fato o objetivo de tais
certificados é garantir que o produto final, o mobiliario de escritério como um todo
(envolvendo todos 0s materiais e seu processo de producéo), tenha sido desenvolvido
pautado no que dispbée a Instrugdo Normativa n° 01/2010, e ndo apenas a sua
matéria-prima.

A Instrugdo Normativa n° 01/2010 dispbe em seu Artigo 1° que ‘as
especificagbes para aquisicdo de bens [...] por parte dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional deverdo conter critérios
de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou
fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas”. E em seu
Artigo 2° consta que: “o instrumento convocatério devera formular as exigéncias de
natureza ambiental de forma a néo frustrar a competitividade”.

A partir do exposto e apos pesquisa direta aos drgdos certificadores citados no
processo: Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Forest Stewardship
Council (FSC) e Cerflor — Certificagdo Florestal, algumas consideragbes podem ser
feitas.




O selo FSC é acreditado a empresas pelo reconhecimento de produtos de
origem florestal segundo principios e critérios de manejo florestal responsével. Ou
seja, no que concerne a madeira que compde o moével de escritorio, o selo garante a
rastreabilidade desta matéria-prima através da certificagdo de cadeia de custddia.
Contudo, as outras malérias-primas que compdem o mdvel de escritdrio, como
laminados plasticos e metais, nem tampouco a sua produgdo industrial sdo
rastreados. Nenhum destes outros materiais e/ou seus processos de producéo séo
certificados pelo selo FSC.

A Certificagdo Cerflor também avalia a sustentabilidade do manejo florestal e a
rastreabilidade da matéria-prima de origem florestal. Suas normas foram elaboradas
pela ABNT CEE 103 — Comissdo de Estudos Especial sobre Manejo Florestal.
Semelhante ao que ja foi dito acerca do selo FSC, a Certificagdo Cerflor diz respeito
apenas a madeira, sem considerar os outros itens que compdem o movel nem sua
cadeia produtiva industrial.

Ja o Certificado de Conformidade ABNT de Qualidade Ambiental — Rotulo
Ecologico para mobiliario de escritério (mesas) leva em consideragdo todos os itens
dispostos no Artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 01/2010. Séo eles:

Art. 5° Os drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
- autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir 0s seguintes
_critérios de sustentabilidade ambiental:

| - que 0s bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR
— 15448-1 e 15448-2;

I — que sefam observados o0s requisitos ambientais para a
obtengdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos
seus simifares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados
em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecdo durante o fransporte e 6 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substéncias perigosas em
concentragdc acima da recomendada na diretiva RoHS
{Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercario (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VIl)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEsS).

Desta forma, podemos concluir que o Certificado de Conformidade ABNT de
Qualidade Ambiental — Rotulo Ecoldgico, é mais completfo no que diz respeito ao
movel como um todo, ja que trata de todos os materiais que o compbem e de seu
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processo de produgdo até a entrega ao consumidor final, enquanto o selo FSC e o
Certificado Cerflor tratam apenas de uma das matérias-primas, a madeira.

A decisdo deste Departamento por manter a exigéneia do Certificado de
Conformidade ABNT de Qualidade Ambiental — Rétulo Ecolégico se deve ao fato de
ele atender as reais necessidades do Poder Judicidrio do Estado de Alagoas no que
diz respeito a sustentabilidade do produto desde a sua extragéo da natureza até a
entrega ao usuario final. Ndo podemos aceitar os selos FSC ou o Certificado Cerflor,
no lugar do Rotulo Ecoldgico da ABNT, como requer a empresa reclamante, pois eles
néo tratam do mesmo objeto.

Com relagéo ao questionamento feito a lefra " do item 23.0, o reclamante
aponta que possui a Certificagdo ISO14001, e que a mesma deveria ser aceita no
lugar do Certificado de Conformidade de Sistema de Gestdo Ambiental, para
fabricacdo de mobiliarios corporativos, emitido pela ABNT.

Contudo, ao aceifar tal certificagdo especifica, estariamos restringindo o
numero de empresas habilitadas a participar do certame. E visando a abrangéncia
sem perda da qualidade do produto a ser adquirido, este Departamento decidiu
manter a exigéncia do certificado, com remogéo do trecho que onde se 1é que este
deve ser emitido pela ABNT. Onde antes se lia: “Apresentar Certificado de
Conformidade de Sisterna de Gestdo Ambiental, para a fabricagdo de mobifiarios
corporativos, emitido pela ABNT em nome do fabricante dos produtos cotados,
atendendo as normas ABNT NBR pertinentes”, hoje se 1é: “Apresentar Certificado de
Conformidade de Sistema de Gestdo Ambiental, para a fabricagdo de mobiliarios
corporativos, em nome do fabricante dos produtos cotados, atendendo as normas
ABNT NBR pertinentes.”

Vale ressaltar que o Certificado de Conformidade de Sistema de Gestdo
Ambiental deve ser referente ao escopo: fabricagdo de mobiliarios corporativos.
Pois a empresa pode possuir outros certificados similares, mas que digam respeito a
outro escopo.

A empresa TECNOFLEX também requer que 0s relatérios de ensaio das letras
‘g.1%, "9.2" e “9.3" do item 23.0, que dizem respeito aos materiais espuma e tecido,
possam ser em nome da empresa fornecedora de tal matéria-prima. Este
Departamento acredita que nédo existe prejufzo & Administragéo caso isto acontega, na
condi¢cdo de que se comprove que o material do ensaio seja de fato o mesmo material
adotado no produto cotado.

Desta forma, onde antes se lia: “Todos os certificados, relatérios de ensaio e
pareceres, deverdo estar em nome do fabricante do produto cotado’, hoje se 16 em
dois itens no Termo de Referéncia: “9.13-Todos os certificados deverdc estar em
nome do fabricante do produto cotado. 9.14 - Os relatérios de ensaio, laudos e
pareceres deverdo estar em nome do fabricante do produto cotado ou do fornecedor
da matéria-prima do produto cotado”.
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CONCLUSAO

1. Diante do exposto e, subsidiada pela manifestacdo da area técnica conhego
da impugnagéo apresentada e, no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados,
opino pela sua PROCEDENCIA PARCIAL.

2. Por fim, informo que o Edital sera devidamente republicado considerando as
altera¢des realizadas no Termo de Referéncia e refletidas no Edital, nos termos do
artigo 21, § 4° da Lei n® 8.666/1993 c/c com ¢ artigo 20 do Decreto n® 5.450/2005e
art. 12, § 2° do Decreto Estadual n® 1.424/2003.

PUBLIQUE-SE.

Maceid, 13 de Agosto de 2014.

Katia Maria%; Cassiano

Pregoeira







